
MU N I C Í P I O  D E  PA LO T I N A S E C R E TA R I A  MU N I C I PA L  D E  P L A N E JA M E N TO

AU D I Ê N C I A  P Ú B L I C A

Lei Orçamentária Anual

2027
LOA 2027 Alterações LDO 2027 Alterações PPA 2026/2029

Administração
Rodrigo Ribeiro e Judith Sendtko

Receita consolidada prevista

R$ 362.480.000,00



AB ERTURA

Por que esta audiência acontece

A audiência apresenta e discute as estimativas de receitas e

despesas do Município para o exercício de 2027 e acolhe

sugestões da comunidade, garantindo transparência e

participação popular no planejamento orçamentário.

LRF · art. 48, § único, I

A transparência da gestão fiscal

inclui o incentivo à participação

popular e a realização de

audiências públicas durante a
elaboração e discussão dos

planos, da LDO e dos

orçamentos.

Estatuto da Cidade · art. 44

Lei nº 10.257/2001 reforça a

participação popular nas

decisões sobre o orçamento

municipal.

BASE LEGAL DA LOA

Constituição Federal de 1988

Lei Complementar nº 101/2000 – LRF

Lei Federal nº 4.320/1964

Lei Orgânica Municipal

Portarias da STN e interministeriais

PPA – Lei 7.082, de 10/09/2025, e alterações

LDO – Lei 7.417, de 16/07/2026
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PPA ·  LDO ·  LOA

Três leis, um ciclo de planejamento

Planejar

Plano Plurianual
Planejamento de médio prazo, com

vigência de 4 anos. Organiza e orienta

programas e ações do governo e serve

de base para a LDO e a LOA.

Orientar

Lei de Diretrizes
Orçamentárias
Orienta a elaboração da LOA e

estabelece metas e prioridades para o

exercício financeiro seguinte.

Executar

Lei Orçamentária Anual
Estima as receitas e fixa as despesas

para o exercício, transformando em

números as metas e prioridades da LDO

e do PPA.

PPA 2026 – 2029

LDO 2026 LDO 2027 LDO 2028 LDO 2029

LOA 2026 LOA 2027 LOA 2028 LOA 2029
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PA RT E  1 LOA  2 0 2 7

Receita pública
De onde vêm os recursos do Município: execução
recente, origem por fonte e previsão para 2027.

Receita consolidada prevista R$ 362.480.000,00



QUADRO DA EVOLUÇÃO DA RECEITA

Receita e despesa, 2022 a 2027

Receitas Despesas Previsão (2026–2027)

R$ milhões

0

100

200

300

2022*
Executada

2023*
Executada

2024*
Executada

2025*
Executada

2026
Em execução

2027
Orçada

ANO RECEITAS DESPESAS DIFERENÇA

2022* 220.081.761,91 184.149.579,92 35.932.181,99

2023* 256.770.004,85 222.076.415,10 34.693.589,75

2024* 277.511.265,57 240.528.963,40 36.982.302,17

2025* 297.651.070,70 262.256.937,23 35.394.133,47

2026 297.500.000,00 297.500.000,00 —

2027 307.600.000,00 307.600.000,00 —

2022 a 2025: execução realizada, todos com superávit. 2026 e 2027:
previsão orçamentária do Executivo, equilibrada (receita igual à despesa).
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PREVISÃO DA RECEITA

Evolução anual da receita do Executivo

* Executada Em execução (valor orçado) Orçada

R$ milhões
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220.081.761,91

2022*
Executada

256.770.004,85

2023*
Executada

277.511.265,57

2024*
Executada

297.651.070,70

2025*
Executada

297.500.000,00

2026
Em execução

307.600.000,00

2027
Orçada
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ORIGEM DOS RECURSOS ·  1

Recursos próprios

RECEITA R$

ITR (convênio, municipalizado) 1.400.000,00

IPTU 24.217.000,00

ITBI 5.500.000,00

IRRF 19.750.000,00

ISS 27.400.000,00

IBS – Município 132.500,00

Taxas 10.544.000,00

Contribuição de Melhoria 35.000,00

Receita de Contribuições 8.802.499,00

Receita Patrimonial 13.723.500,00

Receita de Serviços 459.000,00

Outras Receitas Correntes 476.000,00

Transferências de Instituições Privadas 40.000,00

Transferências de Pessoas 650.000,00

Dedução – FUNDEB – ITR (280.000,00)

Descontos legais dos impostos (5.912.500,00)

Total – Receitas próprias 106.936.999,00

Total de recursos próprios (líquido)

106,9 mi

ISS + IPTU + IRRF

71,4 mi
67% do total líquido

Maior fonte

ISS
R$ 27.400.000,00
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ORIGEM DOS RECURSOS ·  2

Transferências da União

RECEITA R$

Cota-parte FPM 55.000.000,00

FPM – cotas extraordinárias 7.000.000,00

Compensação financeira – recursos naturais 1.320.000,00

Transferências do SUS 11.282.501,00

Transferências do FNAS 523.500,00

Transferências do FNDE 3.506.000,00

Complementação da União ao FUNDEB – VAAR 1.750.000,00

Transferências LC 176/2020 500.000,00

AFM – Apoio Financeiro aos Municípios 0,00

Dedução – FUNDEB (11.000.000,00)

Subtotal 69.882.001,00

Transferências de convênios da União 0,00

Transferências do FUNDEB 37.251.000,00

Total – Transf. correntes da União 107.133.001,00

Total – transferências correntes da
União

107,1 mi

FPM (inclui cotas extraordinárias)

62,0 mi

Retido para o FUNDEB

−11,0 mi
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ORIGEM DOS RECURSOS ·  3

Transferências do Estado

RECEITA R$

Cota-parte ICMS 90.200.000,00

Cota-parte IPVA 11.500.000,00

Cota-parte IPI 1.500.000,00

Cota-parte IBS Estado – Municípios 35.000,00

Cota-parte CIDE 30.000,00

Cota-parte royalties do petróleo 100.000,00

Transferência estadual – Saúde 9.206.000,00

Transferência estadual – Assistência Social 100.000,00

Outras transferências do Estado 860.000,00

Subtotal 113.531.000,00

Dedução – FUNDEB (20.654.000,00)

Total – Transf. correntes do Estado 92.877.000,00

Total – transferências correntes do
Estado

92,9 mi

Cota-parte do ICMS

90,2 mi
79% das transferências estaduais
brutas

Retido para o FUNDEB

−20,7 mi
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ORIGEM DOS RECURSOS ·  4 E 5

Transferências de municípios e receitas de capital

TRANSFERÊNCIAS DE MUNICÍPIOS

RECEITA R$

Transferências de recursos – consórcios (União/Estado) 278.000,00

Total 278.000,00

RECEITA DE CAPITAL

RECEITA R$

Operação de crédito 0,00

Alienação de bens 200.000,00

Transferência de capital 175.000,00

Total 375.000,00

Nenhuma operação de crédito prevista para 2027.
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RESUMO

Resumo das receitas 2027

RECEITA TOTAL (R$) %

Receitas próprias 113.129.499,00 31,21%

Transferências da União 80.882.001,00 22,31%

Transferências do Estado 113.531.000,00 31,32%

Transferências do FUNDEB 37.251.000,00 10,28%

Transferências de Municípios 278.000,00 0,08%

Receitas de capital 375.000,00 0,10%

Total geral da receita 345.446.500,00 95,30%

Descontos e deduções legais (5.912.500,00) (1,63%)

Dedução para o FUNDEB (31.934.000,00) (8,81%)

Total da receita (Executivo) 307.600.000,00 84,86%

Receita FAPEN 54.880.000,00 15,14%

Receita consolidada 2027 362.480.000,00 100,00%

Percentuais sobre a receita consolidada de R$ 362.480.000,00.
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PERCENTUAL ·  ORIGEM DOS RECURSOS

Da receita bruta à receita consolidada

Entradas Descontos e deduções Totais

R$ milhões

0
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300

400

+113,1

Próprias

+80,9

União

+113,5

Estado

+37,3

FUNDEB

+0,3

Municípios

+0,4

Capital

345,4

Receita bruta

−5,9

Descontos

−31,9

Dedução FUNDEB

307,6

Executivo

+54,9

FAPEN

362,5

Consolidada
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RESUMO

Receitas com a dedução do FUNDEB

RECEITA RECEITA BRUTA FUNDEB RECEITA LÍQUIDA %

Receitas próprias 107.216.999,00 (280.000,00) 106.936.999,00 29,50%

Transf. da União 80.882.001,00 (11.000.000,00) 69.882.001,00 19,28%

Transf. do Estado 113.531.000,00 (20.654.000,00) 92.877.000,00 25,62%

Transf. de Municípios 278.000,00 — 278.000,00 0,08%

Transf. FUNDEB 37.251.000,00 — 37.251.000,00 10,28%

Receita de capital 375.000,00 — 375.000,00 0,10%

FAPEN 54.880.000,00 — 54.880.000,00 15,14%

Total da receita 394.414.000,00 (31.934.000,00) 362.480.000,00 100,00%

O FUNDEB retém parte do FPM, ICMS, IPVA, IPI e ITR. A dedução total é de R$ 31.934.000,00.
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FUNDEB

Palotina recebe mais do que contribui ao FUNDEB

Valor repassado ao Município, conforme
matrículas na educação básica

37.251.000,00

Valor retido das receitas (FPM, ICMS, IPI e
outras)

(31.934.000,00)

Saldo positivo que permanece no Município

5.317.000,00

Recebido R$ 37,3 mi

Retido R$ 31,9 mi

Saldo R$ 5,3 mi

O saldo permanece no Município em razão da quantidade de alunos matriculados no ensino municipal.

Município de Palotina · Audiência Pública LOA 2027 14 / 28



COMPARAB ILIDADE

Demonstrativo da receita: 2026 orçado × 2027 estimado

RECEITA ORÇADA 2026 ESTIMADA 2027 INCREMENTO −40% · 0 · +40%

Impostos, taxas e contrib. de melhoria 79.948.000,00 83.066.000,00 3,90%

Contribuições 18.293.800,00 20.216.899,00 10,51%

Patrimonial 23.561.500,00 26.723.500,00 13,42%

Serviços 430.000,00 459.000,00 6,74%

Transferências correntes 229.365.500,00 232.632.001,00 1,42%

Outras receitas correntes 3.384.500,00 3.476.000,00 2,70%

Receita intraorçamentária 25.126.700,00 27.465.600,00 9,31%

Subtotal 380.110.000,00 394.039.000,00 3,66%

Deduções do FUNDEB (31.745.000,00) (31.934.000,00) 0,60%

Subtotal receitas correntes 348.365.000,00 362.105.000,00 3,94%

Operação de crédito 0,00 0,00 0,00%

Alienação de ativos 160.000,00 200.000,00 25,00%

Transferências de capital 175.000,00 175.000,00 0,00%

Subtotal receitas de capital 335.000,00 375.000,00 11,94%

Total consolidado 348.700.000,00 362.480.000,00 3,95%

Receita – Poder Executivo 297.500.000,00 307.600.000,00 3,39%

Receita – FAPEN 51.200.000,00 54.880.000,00 7,19%

Receita consolidada cresce 3,95%; a do Poder Executivo, 3,39%. Valores de 2027 conforme memória de cálculo.
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PA RT E  2 LOA  2 0 2 7

Previsão das despesas
Como os recursos serão aplicados: por órgão, por
grupo de despesa, por função e nos mínimos
constitucionais de educação e saúde.

Despesa fixada consolidada R$ 362.480.000,00



ÓRGÃOS E UNIDADES ORÇAMENTÁRIAS

Previsão das despesas por órgão

ÓRGÃO R$ %

Poder Legislativo 5.936.000,00 1,64%

1000 Câmara Municipal 5.936.000,00 1,64%

Fundo descentralizado 55.067.000,00 15,19%

2000 FAPEN – Fundo de Aposentadoria e Pensão 55.067.000,00 15,19%

Poder Executivo 301.477.000,00 83,17%

3000 Governo Municipal 3.515.000,00 0,97%

4000 Sec. Mun. de Administração 18.138.000,00 5,00%

5000 Sec. Mun. de Finanças 26.123.688,00 7,21%

6000 Sec. Mun. de Indústria, Comércio e Turismo 3.547.000,00 0,98%

7000 Sec. Mun. do Agronegócio e Meio Ambiente 20.772.249,70 5,73%

8000 Sec. Mun. de Educação e Cultura 82.654.325,00 22,80%

9000 Sec. Mun. de Esportes 3.788.000,00 1,05%

10000 Sec. Mun. de Transportes e Obras Públicas 22.039.749,30 6,08%

11000 Sec. Mun. de Planejamento 1.700.000,00 0,47%

12000 Fundo Municipal de Saúde 103.023.988,00 28,42%

13000 Sec. Mun. de Assistência Social 16.175.000,00 4,46%

Total do orçamento consolidado 362.480.000,00 100,00%

13000 ·  ASSISTÊNCIA SOCIAL, POR UNIDADE

UNIDADE R$ %*

Sec. Mun. de Assistência Social 3.744.000,00 23,15%

Fundo Municipal de Assistência Social 10.326.000,00 63,84%

Fundo Mun. dos Dir. da Criança e do
Adolescente

572.000,00 3,54%

Fundo Municipal do Idoso 1.066.000,00 6,59%

Fundo Municipal dos Direitos da Mulher 377.000,00 2,33%

Fundo Mun. dos Dir. da Pessoa com
Deficiência

90.000,00 0,56%

Total do órgão 16.175.000,00 100,00%

* Percentual sobre o total da Secretaria de Assistência Social (R$
16.175.000,00).
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PREVISÃO DA DESPESA POR SECRE TARIA

Onde estão os recursos em 2027

Fundo Municipal da Saúde 103,02 28,42%

Sec. de Educação 82,65 22,80%

FAPEN 55,07 15,19%

Sec. de Finanças 26,12 7,21%

Sec. de Transportes e Obras 22,04 6,08%

Sec. do Agronegócio e Meio Ambiente 20,77 5,73%

Sec. de Administração 18,14 5,00%

Fundo Mun. de Assistência Social 10,33 2,85%

Poder Legislativo 5,94 1,64%

Sec. de Esporte 3,79 1,05%

Sec. de Assistência Social 3,74 1,03%

Sec. de Indústria e Comércio 3,55 0,98%

Governo Municipal 3,52 0,97%

Sec. de Planejamento 1,70 0,47%

Fundo Municipal do Idoso 1,07 0,29%

Fundo Mun. Criança e Adolescente 0,57 0,16%

Fundo Mun. Direitos da Mulher 0,38 0,10%

Fundo Mun. Pessoa com Deficiência 0,09 0,02%
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COMPARATIVO DE APLICAÇÃO DOS RECURSOS

Despesa por órgão: 2026 × 2027

ÓRGÃOS E SECRETARIAS 2026 2027 DIFERENÇA −40% · 0 · +40%

Poder Legislativo 5.300.000,00 5.936.000,00 +12,00%

Governo Municipal 3.962.000,00 3.515.000,00 -11,28%

Sec. de Administração 18.653.500,00 18.138.000,00 -2,76%

Sec. de Finanças 25.947.500,00 26.123.688,00 +0,68%

Sec. de Indústria e Comércio 4.125.500,00 3.547.000,00 -14,02%

Sec. do Agronegócio e Meio Ambiente 20.688.000,00 20.772.249,70 +0,41%

Sec. de Educação 80.032.050,00 82.654.325,00 +3,28%

Sec. de Esporte 3.671.000,00 3.788.000,00 +3,19%

Sec. de Transportes e Obras 20.972.500,00 22.039.749,30 +5,09%

Sec. de Planejamento 1.500.000,00 1.700.000,00 +13,33%

Sec. de Assistência Social 3.505.000,00 3.744.000,00 +6,82%

Fundo Municipal da Saúde 96.430.950,00 103.023.988,00 +6,84%

Fundo Mun. de Assistência Social 9.676.000,00 10.326.000,00 +6,72%

Fundo Mun. Criança e Adolescente 540.000,00 572.000,00 +5,93%

Fundo Municipal do Idoso 1.660.000,00 1.066.000,00 -35,78%

Fundo Mun. Direitos da Mulher 399.000,00 377.000,00 -5,51%

Fundo Mun. Pessoa com Deficiência 95.000,00 90.000,00 -5,26%

FAPEN 51.542.000,00 55.067.000,00 +6,84%

Total 348.700.000,00 362.480.000,00 +3,95%
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EVOLUÇÃO DA DESPESA EMPENHADA POR ÓRGÃO E ANO

Prefeitura, FAPEN e Câmara, 2022 a 2027

Prefeitura 50% desde 2022

R$ milhões
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FAPEN 142% desde 2022

R$ milhões
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Câmara 186% desde 2022
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E XECUTIVO

Despesas por grupo de natureza

GRUPO VALOR (R$) %

Despesas correntes 284.256.585,19 92,41%

Pessoal e encargos sociais 140.295.718,00 45,61%

Juros e encargos da dívida 3.400.000,00 1,11%

Outras despesas correntes 140.560.867,19 45,70%

Despesas de capital 9.848.320,00 3,20%

Investimentos 6.448.320,00 2,10%

Amortização da dívida 3.400.000,00 1,11%

Reserva orçamentária – emendas impositivas 5.672.094,81 1,84%

Reserva de contingência 1.700.000,00 0,55%

Transferência de cotas financeiras 6.123.000,00 1,99%

Total – Executivo 307.600.000,00 100,00%

COMPOSIÇÃO DO ORÇAMENTO DO E XECUTIVO

Pessoal e outras despesas correntes somam 91,3% do
orçamento do Executivo. Investimentos representam
2,1%.
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MÍNIMO CONSTITUCIONAL ·  25%

Investimento em educação

RECEITAS BASE DE CÁLCULO DEST. OBRIGATÓRIA

Receitas de impostos (ITR, IRRF, IPTU, ITBI, ISS) 72.619.500,00 18.154.875,00

(–) Dedução para o FUNDEB (280.000,00)

Transferências da União (FPM, ITR, LC 176/2020) 62.000.000,00 15.500.000,00

(–) Dedução para o FUNDEB (11.000.000,00)

Transferências do Estado (ICMS, IPVA, IPI) 103.270.000,00 25.817.500,00

(–) Dedução para o FUNDEB (20.654.000,00)

Transferências do FUNDEB 37.251.000,00 37.251.000,00

Complementação da União ao FUNDEB – VAAR 1.750.000,00 1.750.000,00

Transferências de convênios e programas 4.366.000,00 4.366.000,00

Rendimentos de aplicações financeiras 2.190.000,00 2.190.000,00

Recursos ordinários livres 5.790.250,00 5.790.250,00

Totais 289.236.750,00 78.885.625,00

Receita líquida – base de cálculo 237.889.500,00

Obrigação mínima (25%) 59.472.375,00

Destinado para cumprimento legal 65.262.625,00

Despesa prevista para 2027 78.885.625,00

Total na Sec. de Educação e Cultura 82.654.325,00

Cumprimento legal

27,43%
Total investido em
educação

34,74%

mínimo 25%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Barra escura: aplicação para cumprimento legal. Barra clara: total
investido na Secretaria de Educação e Cultura. Ambos sobre a
receita líquida base de cálculo.
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EDUCAÇÃO

Origem dos recursos aplicados em educação

Transferências do FUNDEB 37,25 47,22%

Receitas de impostos (líquidas) 17,87 22,66%

Recursos ordinários livres 5,79 7,34%

Transferências do Estado (líquidas) 5,16 6,55%

Transferências da União (líquidas) 4,50 5,70%

Convênios e programas 4,37 5,53%

Rendimentos de aplicação financeira 2,19 2,78%

Complementação da União – VAAR 1,75 2,22%

Valores líquidos da dedução para o FUNDEB. O FUNDEB responde por 47,2% dos recursos aplicados.
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MÍNIMO CONSTITUCIONAL ·  15%

Investimento em saúde

RECEITAS BASE DE CÁLCULO DEST. OBRIGATÓRIA

Receitas de impostos (IPTU, ITR, IRRF e ISS) 72.619.500,00 10.892.925,00

Transferências da União (FPM, LC 176/2020) 55.000.000,00 8.250.000,00

Transferências do Estado (ICMS, IPVA, IPI) 103.270.000,00 15.490.500,00

Transferências de Municípios 278.000,00 278.000,00

Taxa de Vigilância Sanitária 658.000,00 658.000,00

Transferências do SUS Federal 11.282.501,00 11.282.501,00

Transferências do SUS Estadual 9.381.000,00 9.381.000,00

Serviços de atendimento à saúde – CISCOPAR 360.000,00 360.000,00

Alienação de ativos 50.000,00 50.000,00

Rendimentos de aplicações financeiras 1.477.000,00 1.477.000,00

Recursos ordinários livres 44.904.062,00 44.904.062,00

Totais 299.280.063,00 103.023.988,00

Receita líquida – base de cálculo 230.889.500,00

Obrigação mínima (15%) 34.633.425,00

Destinado para cumprimento legal 79.537.487,00

Total de investimento na saúde 103.023.988,00

Cumprimento legal

34,45%
Total investido em saúde

44,62%

mínimo 15%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

O Município aplica em saúde mais que o dobro do mínimo de 15%.
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SAÚDE

Origem dos recursos aplicados em saúde

Recursos ordinários livres 44,90 43,59%

Transferências do Estado (ICMS, IPVA, IPI) 15,49 15,04%

Transferências do SUS Federal 11,28 10,95%

Receitas de impostos (IPTU, ITR, IRRF e ISS) 10,89 10,57%

Transferências do SUS Estadual 9,38 9,11%

Transferências da União (FPM, LC 176/2020) 8,25 8,01%

Rendimentos de aplicações financeiras 1,48 1,43%

Taxa de Vigilância Sanitária 0,66 0,64%

Serviços de atendimento à saúde – CISCOPAR 0,36 0,35%

Transferências de Municípios 0,28 0,27%

Alienação de ativos 0,05 0,05%
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR FUNÇÕES ·  PORTARIA 42/1999

Despesa por função de governo

10 – Saúde 103,02 28,42%

12 – Educação 79,76 22,00%

09 – Previdência Social 45,49 12,55%

04 – Administração 29,51 8,14%

15 – Urbanismo 18,11 5,00%

08 – Assistência Social 16,18 4,46%

18 – Gestão Ambiental 10,63 2,93%

28 – Encargos Especiais 10,61 2,93%

99 – Reserva de contingência – FAPEN 9,58 2,64%

26 – Transporte 8,17 2,25%

01 – Legislativa 5,94 1,64%

99 – Reserva – emendas impositivas 5,67 1,56%

27 – Desporto e Lazer 3,79 1,05%

20 – Agricultura 3,41 0,94%

13 – Cultura 2,88 0,80%

23 – Comércio e Serviços 2,61 0,72%

03 – Essencial à Justiça 2,40 0,66%

06 – Segurança Pública 2,03 0,56%

99 – Reserva de contingência – Executivo 1,70 0,47%

11 – Trabalho 0,75 0,21%

22 – Indústria 0,14 0,04%

19 – Ciência e Tecnologia 0,06 0,02%

16 – Habitação 0,05 0,01%
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CICLO ORÇAMENTÁRIO

Fases da Lei Orçamentária Anual

1 / 4

Elaboração
O Executivo prepara o

projeto de lei com base no

PPA e na LDO, ouvindo a

população em audiência

pública.

2 / 4

Aprovação
A Câmara Municipal analisa,

propõe emendas e vota o

projeto.

3 / 4

Execução
Ao longo do exercício, as

receitas são arrecadadas e

as despesas realizadas

conforme a lei aprovada.

4 / 4

Avaliação
Acompanhamento das

metas, audiências

quadrimestrais e prestação

de contas aos órgãos de

controle.

Ao final da avaliação o ciclo recomeça com a elaboração da lei do ano seguinte.
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MU N I C Í P I O  D E  PA LO T I N A S E C R E TA R I A  MU N I C I PA L  D E  P L A N E JA M E N TO

Agradecemos a atenção de
todos
Sugestões e contribuições da comunidade sobre a LOA
2027 podem ser apresentadas agora.
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